Reglement INN de I'UE

Tirer parti de ses points forts

Les progres de I'UE dans la lutte mondiale contre la péche INN
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La péche illicite, non déclarée et non réglementée (INN)' constitue un danger majeur, a I'échelle
mondiale, pour les moyens de subsistance, la sécurité alimentaire et le bon état de I'océan. L'Union
européenne (UE) est le plus grand importateur mondial de produits de la mer et joue donc un role
central dans la réforme du commerce international des produits issus de la péche. Cette étude retrace
les progrés de I'UE dans ses efforts visant a empécher les captures illicites et a mettre fin a la péche INN.
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Introduction

La péche INN est un des principaux obstacles

a lI'instauration d’'une péche légale et durable
dans le monde, a I'heure ou grandissent les
menaces qui pésent sur la biodiversité marine et
la sécurité alimentaire.

La péche INN contribue a la surexploitation des stocks

de poissons et diminue la capacité de reconstitution

des populations de poissons et des écosystémes. Elle
détruit I'environnement marin, fausse la concurrence et
désavantage les pécheurs qui operent en toute légalité. Elle
a également un impact négatif sur le bien-étre économique
et social des communautés de pécheurs, en particulier
dans les pays en développement® ol les communautés
cotieres dépendent parfois fortement des ressources
halieutiques pour se nourrir et gagner leur vie.

La péche INN peut survenir dans n'importe quelle pécherie,
depuis les mers lointaines et profondes jusqu’aux

eaux intérieures en passant par les zones coétieres peu
profondes. C'est un sujet sensible dans les pays ou la
gestion de la péche est peu développée, ou dans ceux

ou les ressources sont trop limitées pour appliquer la
réglementation au moyen d'instruments clés tels que le
contréle des débarquements, l'inspection des navires ou
les patrouilles en mer.

Péche INN : pourquoi et comment ?

Le principal intérét de la péche INN réside dans les
bénéfices économiques que I'on peut en retirer. Un navire
qui péche de facon illicite peut maximiser ses profits en

Limpact négatif de la péche INN

Les pertes mondiales liées a
la péche INN sont estimées
entre 10 et 23,5 milliards

de dollars par an. Entre 11

et 26 millions de tonnes

de poissons sont capturés
illégalement chaque année*.

La péche INN recouvre :

¢ Les infractions aux regles de gestion et de
conservation des ressources halieutiques dans
les eaux nationales et internationales.

e |es activités de péche pratiquées dans des zones
de haute mer par des navires qui transgressent
les régles des organisations régionales de gestion
de la péche (ORGP)? en charge de ces zones. Il
s’agit de navires sans nationalité ou immatriculés
dans un pays qui n’est pas partie a 'ORGP.

¢ Les activités de péche dans des zones de haute
mer qui ne sont pas couvertes par une ORGP, de
telle sorte que les Etats ne soient pas en mesure
de respecter leurs engagements internationaux
en matiere de conservation des ressources.

réduisant ses colts opérationnels liés aux autorisations de
péche et aux obligations qui en découlent (par exemple le
respect des regles en matiére de fiscalité et de droit du
travail, I'utilisation de systémes de suivi des navires ou le fait
d'avoir des papiers en ordre). Les pécheurs INN ne tiennent
pas compte des quotas de péche, pénétrent dans des
zones fermées a la péche, capturent des poissons sous-
dimensionnés, ciblent des espéces rares de grande valeur,
voire des espéces menacées, et ont recours a des pratiques
ou des engins de péche faisant I'objet d'interdictions. lls
privilégient souvent des zones ou les contréles nationaux ou
internationaux sont faibles afin d'exploiter illégalement les
ressources marines qui s'y trouvent.

Information

Les estimations suggerent que les
captures résultant de la péche INN dans
le monde représentent entre 13 %

et 31 % de la production halieutique
déclarée. Dans certaines régions, ce
chiffre peut monter jusqu’a 40 %.
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Le role de I’'Union européenne dans I’élimination de la péche INN

L'UE posséde une des plus grandes flottes de
péche lointaine au monde, avec plus de

E,OOQ navires actifs

L'Union européenne (UE), qui est le plus grand importateur mondial’ de produits

issus de la péche, constitue un marché de destination trés convoité pour les opérateurs . \
de péche INN. LUE importe de nombreux produits de grande valeur par I'intermédiaire de ses partenaires 9 enidéhors des eaux-d@l'UE ayant été
commerciaux basés sur tous les continents. o N immatriculés’e [CWA) ——
, < . < . . ] M / . vil i hn
Les Etats membres de I'UE concédent leurs pavillons a un grand nombre de navires actifs dans les mers §J A’ R e
lointaines qui capturent une part importante des poissons consommes a l'intérieur du marché européen. p e . < »
o ) ¢ q Les estimations laissent penser que cette <
Par conséquent, les actions de 'UE ont un impact particulierement significatif sur le commerce fﬁf’ g flotte de péche lointaine est a l'origine de
intemational des produits issus de la péche. K o de tous les poissons destinés a
ﬁé@ o la consommation humaine que
9 %}1 . . . N capturent les navires de I'UE",
L'UE est le plus grand importateur mondial ) %}7 P
' ﬁ de prOdUits de Ia mer : e"e représente ’/vﬁ Vil hitp://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/index_fr.htm
du total des échanges
40 commerciaux dans le 4” o
o monde en termes de valeur ) e
~ = = 4
" http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/Le+march % C3%A9+europ % C3%A9en+du+poisson_ La fIOtte de peChe IOIntalne de I UE
FR.pdf/97de7b82-fac3-47a5-bd92-2911682333 Répondant a la demande croissante de produits de la
mer, un grand nombre de navires opérant dans les eaux
\\ lointaines battent le pavillon d'un des Etats membres
LUE importe plus de 60 % de ses produits S s ea.x atuées on dehors de Celle6idonventy vl &
() H i wvaun i
de la mer et 90 % de ses poissons blancs : %A X autorisés au titre du reglement sur les autorisations pour
= les activités de péche.
\f“\x Jusqu'a récemment, les seules données rendues
N publiques sur le nombre de navires de I'UE opérant en
duits de | 2 . bla [J dehors de ses eaux mentionnaient 718 navires pour
PIOCUILS 06 2 T POISSONS bia o M3 I'année 2007. Les résultats d'une demande d'accés aux
. ) . ~ Dan informations ont montré que 15 264 navires ont opéré
Le th?“:_le poisson b_lanc,e‘_t |?s farines de poisson sont of S dans des eaux en dehors de I'UE au titre du réglement
les principaux produits dérivés de captures de poissons » - sur les autorisations pour les activités de péche entre
’ M . v Depuis des pays non membres de .
sauvages que l'on retrouve dans les importations. I'Espace économique européen (EEE). 2010 et 2014. IIs le font dans le cadre de divers accords
* Eurostat. Importations soumises au - de péche conclus entre I'UE et des pays tiers, mais
& htp:/www.europart.europa.eu/RegDatafetudes/etudesjoin/2013/513968/IPOL-PECH, ET(2013)513968_EN.pd [;%L%ﬂgg 'Ng'\lgm;;’;‘ﬂgsﬁgt aussi en vertu d'accords privés ou d‘affrétement conclus
:}3@147\. pi//ec.europa.cu/fisheries/ 4 directement entre des citoyens ou des entreprises

* . <[ dotumentation/studies/iuu-regulation- privées de I'UE et des autorités ou des entreprises
application/doc/final-report_en.pdf appartenant a des pays cotiers

En 2014, 'UE a importé en termes de valeur plus
de produits issus de la péche que les Etats-Unis
et le Japon, avec respectivement au moins

9% &90%

de plus que ces pays'

A ce jour, il n'existe aucune procédure permettant de
s'assurer que ces accords privés sont conformes au droit

En 2013, les importations sont parvenues communautaire, et aucune information les concernant n'a

dans I'UE par les voies suivantes : été rendge publlque. En vertu de | actugl reglement_sur
les autorisations pour les activités de péche, les navires ou

La plupart des les opérateurs dont les activités ne relevent pas d'accords
importations officiels de I'UE n'ont pas besoin de se conformer aux

- normes établies par ces accords officiels en matiere de
:‘;‘r‘t’:nt B droit du travail ou de gestion de la péche.
il Eurostat -

. e . conteneurs Les régles qui régissent les autorisations de la flotte
La consommation a l'intérieur dans de de péche lointaine sont en cours de réforme. Etant
du marché européen est — donné la capacité de péche de cette flotte, il est
dominée par les poissons grands ports essentiel que le reglement sur les autorisations pour

En termes de valeur, les importations de 'UE
ont augmenté de 6,5 % au cours de la période

2013-2014, pour atteindre un total de | T de I'UE, par les activités de péche soit révisé afin de garantir des
ges. q P exemple opérations de péche transparentes, responsables
- - iii o de la )\ | Rotterdam, et durables, conformément a la nouvelle politique

m I I a r S 7 consommation Yowo= - Bremerhaven commune de la péche et au réglement INN de I'UE.

[ 4 o totale et Algeciras". Rendez-vous sur www.whofishesfar.org pour découvrir

les recommandations des ONG.

il Eurostat

v Eurostat et rapports des Etats membres soumis conformémeént au réglement (pour 2010-2011/et 2012-2013).


www.whofishesfar.org
www.iuuwatch.eu
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/iuu-regulation-application/doc/final-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/iuu-regulation-application/doc/final-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/iuu-regulation-application/doc/final-report_en.pdf
http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/Le+march%C3%A9+europ%C3%A9en+du+poisson_FR.pdf/97de7b82-fac3-47a5-bd92-2911f682f333
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513968/IPOL-PECH_ET(2013)513968_EN.pdf
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Le réglement s'applique a tous les débarquements et a tous
les transbordements effectués par des navires de péche

de I'UE ou de pays tiers, dans des ports de I'UE, et a tout
commerce de produits issus de la péche en mer™ depuis

et vers I'UE. Il vise a s'assurer gu’aucun poisson capturé de
facon illégale ne finisse sur le marché de I'UE.

Pour y parvenir, le réglement exige que les Etats du port qui
exportent des produits de la mer vers I'UE certifient |'origine
et la légalité du poisson au moyen d'un certificat de capture.
C'est le systeme dit de « certification des captures ».

Les mesures visent a garantir que les pays respectent leurs
propres regles de conservation et de gestion, de méme que
d'autres régles du droit international applicables a la pécherie
concernée.

A ce jour, plus de 90 pays tiers ont indiqué a la Commission
européenne avoir mis en place les instruments juridiques

nécessaires, les procédures correspondantes et les

Les poissons sont

Le systeme de certification des captures

structures administratives appropriées pour la certification
des captures réalisées par les navires battant leur pavillon.

Certains des plus grands pays importateurs de I'UE — tels que
|Allemagne, I'Espagne ou la France — recoivent entre 40 000
et 60 000 certificats de capture par an, ce qui représente entre
110 et 165 certificats par jour. Beaucoup de ces certificats sont
sur papier ou ont été numeérisés a partir des certificats sous
format papier.

Les autorités n‘ont pas la possibilité de vérifier une a une les
informations figurant sur chaque certificat. Il est donc nécessaire
d'adopter une approche efficace fondée sur les risques pour

la vérification des certificats de capture, afin de s'assurer que

les vérifications soient rigoureuses et strictes, et qu'elles se
concentrent sur les importations les plus susceptibles de
correspondre au produit d'une activité de péche INN. Cela peut
concerner des especes de grande valeur commerciale ou des
arrivages en provenance de navires, de régions ou d'entreprises
réputés pour avoir par le passé pratiqué la péche INN.

Voir page 16 : Avantages d’'une

Le reglement : I'UE en premiére ligne

base de données électronique
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LUE joue un rdle de premier plan dans

la lutte internationale contre la péche
INN. Pour faire obstacle a ce commerce
lucratif de marchandises illégales, un
reglement?® est entré en vigueur en 2010,
établissant un systéme commun a toute
I'UE destiné a prévenir, a contrecarrer et
a éliminer I'importation de produits de la
péche INN sur le marché de I'UE.

Le reglement INN de I'UE limite I'acces
au marché communautaire aux seuls
produits de la péche accompagnés

d'un certificat de capture qui atteste du
respect de la législation en matiére de
péche et de I'observance des regles

en matiére de conservation. Il impose
€galement des sanctions a tout opérateur
de I'UE qui se livrerait au commerce de
produits issus de la péche illicite.

N

Les trois principales composantes du réeglement
1. Systéme de certification des captures
%_ Seuls les produits issus de la péche en mer et reconnus
—o\,

E A comme légaux par I'Etat du pavillon® compétent peuvent
étre importés vers I'UE ou exportés a partir de celle-ci.

2. Procédure d’avertissement des pays tiers

Le reglement autorise I'UE a entamer un dialogue avec des
pays hors UE si elle estime gu'ils ne luttent pas de maniére
efficace contre la péche INN. Si ces pays tiers ne mettent
pas en ceuvre les réformes requises en temps opportun, ils
peuvent se voir frappés de sanctions telles que l'interdiction
commerciale dans I'UE de leurs produits de la péche.

3. Sanctions pour les ressortissants de I'UE

Les ressortissants de I'UE qui se livrent a des activités de
péche INN ou les soutiennent, quel que soit I'endroit ou
elles se produisent et quel que soit le pavillon du navire,
risquent de se voir imposer des sanctions conséquentes et
proportionnelles a la valeur économique de leurs captures.
Ces sanctions les empéchent de réaliser un profit et
diminuent ainsi I'intérét économique de la péche INN.

De plus, le reglement prévoit la publication réguliere d'une liste des navires
INN réalisée sur la base des listes de navires INN identifiés par les ORGR

J
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capturés en mer

Les poissons sont
débarqués au port
La plupart des
débarquements se
produisent dans

des pays tiers. Les
responsables des Etats
du pavillon délivrent un
certificat de capture.

Les poissons sont envoyés a la transformation
(dans le cas de produits transformés). )

Cela peut se produire dans un pays tiers autre que I'Etat du pavillon,
ou méme a bord. Une déclaration de transformation est délivrée, sur
laquelle figure le poids avant et apres transformation des produits.

=5

des certificats de capture

Les autorités nationales vérifient les certificats
de capture et les déclarations de transformation
Si les autorités le jugent nécessaire, elles inspectent les
produits. Les vérifications et les inspections sont effectuées
en fonction d’'une série de critéres de risque.

Les poissons capturés
légalement et certifiés
sont importés et
vendus sur les
marchés de I'UE

- W

Les poissons sont exportés
vers un Etat membre de I'UE
Les certificats de capture et les
déclarations de transformation sont
soumis par I'entreprise européenne
importatrice aux autorités nationales
compétentes pour vérification.

Les produits de la mer capturés
de facon suspecte ou illégale
n‘ont pas l'autorisation de

pénétrer dans I'UE

Les produits peuvent étre confisqués,
puis détruits ou vendus au profit
d'associations.
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Dans sa deuxieme grande composante, le reglement exige
que les pays qui exportent des poissons vers I'UE ou qui
concedent leur pavillon a des navires participant a la chaine
d'approvisionnement de I'UE aient I'obligation de coopérer
dans la lutte contre la péche INN. Lorsqu’il est établi que des
pays n'ont pas adopté de mesures adéquates destinées a
garantir la légalité des captures, un avertissement formel
(carton jaune) peut leur étre adressé dans le but de les inciter
a s'améliorer. S'ils ne le font pas, ils courent le risque de voir
leurs poissons interdits sur le marché de I'UE (carton rouge).
Lorsque les améliorations demandées ont été effectuées,
I'avertissement est retiré (carton vert).

En application du réglement, la Commission européenne méne
des enquétes rigoureuses pour évaluer le respect par les pays
tiers des obligations que leur impose le droit international en
leur qualité d'Etats du pavillon, d'Etats c6tiers, d'Etats du port
ou d'Etats de commercialisation™. La Commission entame

un dialogue avec les autorités des pays tiers afin d'évaluer en
fonction des catégories qui suivent les dispositifs mis en place
pour lutter contre la péche INN :

1. Le respect des obligations internationales en matiere
de conservation et de gestion de la péche'? par le cadre
juridigque d'un pays tiers, par exemple |'immatriculation des
navires, les dispositifs de suivi, d'inspection et d'application,
ou un régime efficace de sanctions.

2. Laratification des instruments internationaux et la participation
aux efforts de coopération régionale et multilatérale, y compris
I'adhésion a des ORGP et le respect des mesures de
conservation et de gestion des ORGP (par exemple en matiére
de déclaration, d'observateurs et de listes des navires autorisés).

3. Lamise en ceuvre de mesures adaptées en matiére de péche
et de conservation, |'allocation de ressources adéquates et
I'instauration de systemes nécessaires au suivi, a I'inspection
et al'application pour les activités de péche, a l'intérieur comme
al'extérieur des eaux teritoriales, par exemple un systeme
d‘autorisation précis et une liste actualisée des navires autorisés.

La Commission prend également en compte les contraintes
spécifiques des pays en développement et les capacités actuelles
de leurs autorités compétentes, plus particulierement en lien avec
le suivi, le contréle et la surveillance des activités de péche™. En
effet, le processus de dialogue donne a I'UE un cadre qui lui permet
de proposer aux pays tiers le renforcement de leurs capacités ainsi
qu'une aide technique, afin d'améliorer la gestion et le controle de la
péche dans ces pays. A la fin de I'année 2015, I'effort de coopération
visant a relever les normes du secteur de la péche a permis a plus
de 55 pays en développement de recevoir une aide technique de la
part de I'UE a travers les programmes™ concus a cet effet.

Les avertissements aux pays tiers

Aprés la fin de
I'examen et de
I'enquéte™, une
décision est prise.
Pour étre retiré de | -
la liste des pays
non coopérants,
un pays qui regoit
un carton jaune
(ou méme rouge),
devra travailler activement a se mettre en conformité avec les
obligations internationales reprises ci-dessus.

© WWF/MICHEL GUNTHER

A ce jour, I'UE a collaboré avec prés de 50 pays
tiers en vue d’améliorer les mesures de lutte
contre la péche INN.

La majorité de ces pays ont entrepris les grandes réformes
recommandées par I'UE sans gu'il soit nécessaire de leur
lancer un avertissement. Vingt pays ont recu des cartons
jaunes les engageant a améliorer leur gestion de la péche :
neuf d’entre eux ont lancé des réformes vigoureuses et ont
ainsi été retirés de la liste des cartons jaunes. Quatre pays ont
été identifiés comme « non coopérants » et ont regu un carton
rouge, ce qui entraine l'interdiction commerciale des produits
de leur péche destinés a entrer dans I'UE. Trois de ces pays — le
Cambodge, la Guinée et le Sri Lanka — sont encore aujourd’hui
(en février 2016) sous le coup d'un carton rouge, tandis que le
Belize a été retiré de la liste en décembre 20147,

Carton jaune, puis rouge, puis vert

Le BELIZE a recu un carton jaune en 2012 pour manguements
a ses obligations internationales en matiere de surveillance
des navires de péche battant son pavillon. Le registre des
navires du pays avait été privatisé et |'examsnen mené par I'UE
avait soulevé des inquiétudes quant a ['utilisation du Belize
comme « pavillon de complaisance » par des opérateurs peu
scrupuleux dans le but d'éviter des controles plus stricts.
L'inaction du Belize a entrainé l'interdiction de ses échanges
de produits de la mer avec I'UE au début de I'annee 2014.
Le gouvernement a renationalisé le registre des navires, en

a désinscrit les navires ayant pratiqué une péche INN par le

passé et a mis en place une surveillance i e
navires de péche battant son pavillon. En ¢ c
Belize a été retiré de la liste a la fin de I'anné :

8
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Etape 1 Début du dialogue
La Commission européenne (CE)
lance le dialogue avec les autorités
d’un pays tiers afin d’examiner
les systemes mis en place pour
empécher la péche INN. Les pays
sont généralement sélectionnés
en fonction de leur importance
dans le secteur des produits de la
mer de I'UE, que ce soit en leur
qualité d’Etat du pavillon, d’Etat
cotier ou de marché. Ce dialogue
dure plusieurs mois, voire
plusieurs années.

Etape 2a Coopération

Si les autorités nationales
cooperent avec I'UE, le dialogue
visant a essayer de comprendre
et de résoudre les problemes
de respect de la législation se
poursuit. Dans la plupart des cas,
a cette étape, les pays prennent
des mesures suffisantes pour
améliorer leurs systemes de
gestion et de controle de la
péche, et il n'est pas nécessaire
de leur adresser un carton.

N\
£

Q
I
A\

Les cartons jaunes et rouges peuvent étre retirés
lorsqu’il existe des preuves manifestes que la
situation justifiant les cartons a été rectifiée

NOTES b. La notification d'un carton rouge se déroule en deux  c. Décision de la CE d'attribuer un carton rouge,

a. Décision de la CE d'attribuer des cartons jaunes,
http://eurlex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32012D1117(02)&from=FR

Carton jaune, puis vert

Le GHANA, qui exporte pres de 128 millions d'euros
de produits de la péche vers le marché européen
chague année, a recu un carton jaune en novembre
2013 pour ne pas s'étre acquitté de ses responsabilités
en matiere de prévention, de lutte et d'élimination des
activités de péche INN. Apres deux ans de coopération
avec la Commission', le Ghana a fait preuve d’ambition
en adoptant un plan de gestion de la péche et une

stratégie pour la flotte. Il a égaleme
cadre juridique et adopté un régime : ﬂ 5
dissuasif. Le pays a également éta g

contréle de la péche et il garantit désormais une
meilleure tracabilité de ses exportations.

Le Ghana a été retiré de la liste en octobre 2015.

étapes distinctes. Tout d'abord, la CE identifie
le pays et propose un carton rouge, puis le Conseil de
I'UE adopte la décision finale.

http://eurlex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?
uri=CELEX:32014D0170&from=FR

Carton jaune, puis vert
La COREE DU SUD, qui est un important partenaire commercial
de I'UE au niveau des produits de la péche, a recu un carton jaune
pour ne pas avoir reduit les activités de péche INN pratiquées au
large de IAfrique de I'Ouest par un certain nombre de ses navires
de péche lointaine. Le gouvernement sud-coréen a corrigé
les failles de ses dispositifs, notamment : en révisant le cadre
juridique qui régit les activités de sa flotte de péche lointaine
conformément aux obligations internationales ; en établissant
un centre de contréle des péches qui surveille pratiquement en
temps réel sa flotte sur tous les océans ; en installant un systeme
de suivi des navires a bord de tous les navires de péche lointaine
battant le pavillon sud-coréen (environ 3 t Slior. n
programme d'observateurs a bord. En consé
du Sud a été retirée de la liste en avril
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La troisieme grande composante du réeglement exige
que les Etats membres imposent des sanctions efficaces,
proportionnées et dissuasives a tout ressortissant de
I'UE et a toute entité basée dans I'UE qui se seront livrés
a des activités de péche INN ou au commerce de ses
produits, et dont les agissements auront été prouvés.

Cela concerne les cas ou :

e des navires battant le pavillon d'un Etat membre de I'UE
se sont directement livrés a des activités de péche INN ;

e des navires battant le pavillon d’un Etat non membre de I'UE
qui ont pu étre associés a un propriétaire situé dans I'UE ;

e des ressortissants de I'UE bénéficiant financiérement
des profits réalisés par ces navires.

Le réglement interdit a tout ressortissant de I'UE de se

livrer a des activités de péche INN ou de les soutenir, sous
quelque pavillon que ce soit, directement ou indirectement,
et prévoit des sanctions en cas de violation. Si des infractions
graves sont constatées'®, les Etats membres de I'UE doivent
imposer une sanction maximale représentant au moins cing
fois la valeur des produits obtenus par des activités de péche
INN, et huit fois la valeur des produits de la péche en cas
d'infractions répétées sur une période de cing ans.

Lopération Sparrow en Espagne

A la fin de I'année 2014, I'Espagne a modifié sa
Iégislation en matiere de péche afin de transposer le
reglement dans sa législation nationale. La loi autorise
désormais le gouvernement a prendre des sanctions
contre les ressortissants ou les entreprises d’Espagne
qui participent a des opérations de péche INN
n'importe ou dans le monde — y compris lorsqu’ils sont
associés a des navires opérant sous des « pavillons

de complaisance » ou détenus par des sociétés écrans
basées dans des paradis fiscaux.

d'avoir des

'S concernés, et a
ns trés graves aux
autorités espagnoles ont
pour le ¢ I'imposition d’'amendes a
I'encontre s opérateurs espagnols pour un total de
pratiguement 18 millions d’euros. Ce montant représente
la plus grosse amende jamais imposée pour de la péche
INN de la part d’'un gouvernement de I'UE. A travers cette
affaire, le gouvernement espagnol montre sa détermination
a engager des poursuites contre tout ressortissant impliqué
dans des activités de péche INN grace a une mise en ceuvre
et une application efficaces du reglement INN.

/

Etude de cas

10 Février 2016
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Mise en ceuvre du
reglement INN — Progr
des Etats membres

Une évaluation des activités des Etats membres
dans le cadre du réeglement depuis 2010.
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Le réglement exige une mise en ceuvre uniforme par tous les Etats membres

Progres variables selon

les Etats membres

La réussite a long terme du
reglement repose sur la volonté
et la capacité de I'ensemble
des 28 Etats membres a

jouer pleinement leur réle en
matiére de surveillance des
importations de produits de

la péche. Seule une mise en
ceuvre uniforme, harmonisée

et tenant compte des risques
permettra de véritablement faire
obstacle a toute capture illicite,
étant donné que les opérateurs
peu scrupuleux chercheront
toujours des points d’entrée
alternatifs ou les controles
pourraient étre moins stricts.

Les Etats membres ont
I'obligation de rendre des
comptes sur l'application
du reglement tous les deux
ans. Grace a une demande
d’accés aux informations, il
a été possible de mener une
évaluation préliminaire des
rapports soumis pour les
années 2010-2011" et
2012-2013%.

Notre analyse indique que

la mise en ceuvre fonctionne
correctement dans un

certain nombre de domaines,
tandis que des mesures
supplémentaires devront étre
prises dans d’autres domaines.

4486

OBLIGATIONS : Inspection des
navires de pays tiers débarquant
des poissons dans I'UE

Désigner les ports ou les navires de pays
tiers peuvent débarquer leurs poissons
et inspecter au moins 5 % des opérations
de débarquement ou de transbordement
effectuées par des navires de pays tiers
chaque année. Les inspections doivent
cibler les navires ayant été identifiés
comme présentant un risque élevé a la
suite d'une analyse des risques. Les
navires reconnus pour leur implication
dans la péche INN se voient refuser

I'autorisation de débarquer leurs poissons.

MESURES :

¢ Treize Etats membres ont déclaré que
des opérations de débarquement ou de
transbordement ont été réalisées par des
navires de pays tiers dans leurs ports au
cours de la période 2010-2013.

® Dans douze de ces pays, les inspections ont

été menées sur au moins 5 % de toutes

les opérations de débarquement ou de
transbordement au cours de la période.

Neuf Etats membres ont déclaré avoir

recu au minimum 100 débarquements ou

transbordements sur une année donnée.

Tous ont déclaré avoir employé des criteres

d'évaluation des risques pour cibler leurs

inspections portuaires.

® | es pays ou un nombre moins important
d'opérations de débarquement ou
transbordement sont réalisées par
des navires de pays tiers ciblent leurs
inspections portuaires en fonction des
criteres d'évaluation des risques, ou bien
inspectent la totalité de ces opérations.

e Deux Etats membres ont signalé avoir
refusé I'accés au port a des navires de
péche de pays tiers entre 2010 et 2013,
notamment en raison de documents
erronés et d'activités de péche contrevenant
aux mesures de conservation et de gestion.

¢ | e renforcement des controles portuaires
a entrainé la baisse des demandes de
débarquement de produits issus de la
péche dans au moins un port de I'UE depuis
I'entrée en vigueur du reglement INN.

§

2

OBLIGATIONS : Vérification
des certificats de capture

Vérifier les certificats de capture, en
concentrant les efforts de vérification sur

les lots présentant un risque élevé (par
exemple les espéces de grandes valeur
commerciale et les lots en provenance de
navires, d'entreprises ou de régions connus
pour leurs antécédents de péche INN).
Lentrée des poissons suspects ou capturés
illégalement sur le marché doit étre refusée.

MESURES :

e | es Etats membres de I'UE ont recu

1 136 704 certificats de capture et prés de
100 000 déclarations de transformation
entre 2010 et 2013.

4 486 demandes de veérification ont été
introduites auprés d'autorités de pays

tiers pour s'assurer de la légalité des
importations de poissons.

222 lots de poissons en provenance de pays
tiers ont été rejetés, méme si le nombre de
rejets a fortement varié d'un Etat a I'autre.
Certains ont accepté que les lots soient
retournés a I'opérateur ; d'autres ont détruit
ou confisqué les produits concernés.

Une grande partie des remarques relatives aux
certificats de capture portaient sur les défis
liés a la standardisation et a la rationalisation
des procédures de Vérification des certificats
de capture. On observe des variations
considérables d'un Etat membre a 'autre en
ce qui concerne les normes d'analyse des
risques et les approches pour la vérification des
certificats. Certains d'entre eux indiquent avoir
eu des difficultés a obtenir les informations
demandées leur permettant de vérifier
efficacement les certificats.

Al'heure actuelle, la plupart des certificats de
capture, ou du moins un grand nombre d'entre
eux, sont soumis sur support papier et les
photocopies sont autorisées, ce qui complique
nettement le recoupement efficace des
informations et ce qui fait qu'on ne peut exclure
tout risque de fraude. L'absence de procédure
standardisée pour la vérification des certificats
dans tous les Etats de I'UE signifie que des
entreprises de péche peu scrupuleuses peuvent
profiter de dispositifs plus faibles pour introduire
leurs produits sur le marché.

Voir page 16 pour les avantages
d’une base de données électronique
des certificats de capture
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de quatre éléments clés

3

OBLIGATIONS : Législation,
incluant des sanctions a I'encontre
de ressortissants de 'UE

S’assurer qu’une législation
appropriée est en vigueur afin de
prévenir et de combattre efficacement
la péche INN pratiquée dans les eaux
de I'UE, par des navires de I'UE, ou en
impliquant des ressortissants de I'UE.
Celle-ci doit prévoir un régime efficace
de sanctions en cas d'infraction grave.

4

OBLIGATIONS : Ressources
humaines et technologiques

Donner aux autorités compétentes les
moyens suffisants leur permettant de
remplir leurs obligations au titre du
reglement.

MESURES :

e Seize Etats membres ont indiqué avoir
modifié leur législation nationale (ou
adopté de nouvelles lois) pour pouvoir
prendre les mesures qui s'imposent a
|'égard de leurs ressortissants soutenant
ou pratiquant une péche INN.

Dix-sept Etats membres ont déclaré avoir
adapté, ou étre en train d'adapter, leurs
niveaux de sanctions administratives en
cas d'infractions graves, conformément
aux exigences du reglement. Cing d'entre
eux ont annoncé que des infractions
graves allaient étre traitées dans le cadre
d'une procédure pénale et feraient |'objet
de sanctions.

Dans I'ensemble, les informations sur la
mise en ceuvre de ces dispositions font
toujours défaut, de méme que celles sur les
mesures prises dans I'UE pour identifier les
ressortissants impliqués dans des activités
de péche INN, les pénalités imposées ou

le niveau de sanctions possible en cas
d'infractions graves. Néanmoins, I'Espagne
est un bon exemple d'un fonctionnement
efficace du dispositif, avec 'application récente
de sa nouvelle loi sur la péche qui lui permet
d'enquéter et de sanctionner les citoyens
impligués dans des activités de péche INN,
dans le cadre de I'opération Sparrow?".

Voir page 10 : « Opération Sparrow »

1136 70

certificats de capture et prés de 100 000
déclarations de transformation entre 2010 et 2013

MESURES :

 Plus de 400 fonctionnaires de I'UE sont
impliqués dans la mise en ceuvre du
systeéme de certification des captures,
méme si la majorité d'entre eux ont d'autres
responsabilités sans lien avec le reglement.

e Certains pays ont alloué d'importantes
ressources humaines supplémentaires
pour mettre en ceuvre le reglement : de
nouveaux inspecteurs de la péche ont ainsi
été engagés dans les ports.

® | es fonctionnaires chargés d'inspecter les
importations de produits de la péche, en
particulier les produits arrivant par avion ou
par porte-conteneurs, peuvent étre chargés
de traiter tout un éventail de produits, dont
les poissons ne constituent qu'une petite
partie. Pour remédier aux lacunes quant a
I'expertise nécessaire, certains Etats membres
ont formé ces fonctionnaires (par exemple
les fonctionnaires des secteurs sanitaires,
vétérinaires ou douaniers présents dans les
ports) afin qu'ils remplissent des missions liées
alapéche INN, telles que la vérification des
certificats de capture ou l'inspection des lots.

® Quatorze Etats membres ont déclaré utiliser
des outils informatiques pour faciliter la
surveillance des certificats de capture liés
aux importations de produits de la péche.
Prés de la moitié de ces outils integrent des
fonctions d'assistance dans I'évaluation des
risques et/ou la vérification des informations
figurant sur les certificats de capture.
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Notre analyse indique

que la mise en ceuvre
fonctionne correctement
dans un certain nombre de
domaines, tandis que des
mesures supplémentaires
devront étre prises dans
d’autres domaines

Les autres informations importantes
figurant dans les rapports des Etats
membres sont reprises en annexe, page 19.
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Incohérences entre les six
premiers pays importateurs

LEspagne, le Royaume-Uni, /Allemagne, I'litalie,

les Pays-Bas et la France sont les six plus grands
importateurs de produits de la péche en provenance
de pays qui n'appartiennent pas a I'Espace
économique européen. Les importations de ces

pays représentent un pourcentage estimé a 73 %

du volume total des importations de produits de la
péche dans 'UE soumises au réglement INN en 2014.

La mise en ceuvre du réglement dans ces Etats a donc
un impact déterminant sur les efforts de I'UE visant a
empécher toute capture illicite.

Notre analyse des rapports de mise en ceuvre pour les
activités menées entre 2010 et 2013 par ces principaux

pays met en évidence les importantes disparités en termes
de qualité et de quantité des informations transmises a la
Commission sur les mesures adoptées, mais aussi sur le
niveau de mise en ceuvre déclaré. Les procédures et le niveau
des ressources technigues et humaines mis en place varient
fortement parmi les six principaux importateurs, ce qui montre
que la mise en ceuvre n'est pas harmonisée de facon a
présenter un front uni contre la péche INN.

Les six principaux importateurs sont confrontés au

défi majeur de vérification d’'un trés grand nombre de
certificats de capture, dont une grande partie provient de
pays ayant recu un carton de la part de I'UE pour défaut
de lutte contre la péche INN. De plus, I'arrivée de grands
volumes de produits de la péche par porte-conteneurs et
sous forme de produits transformés présente d'autres
défis pour les autorités chargées d'inspecter en personne
les produits et de vérifier leur origine légale.

Ces facteurs peuvent étre traités a l'aide de systemes
harmonisés et modernisés d'évaluation des risques.

1 Espagne ]

® Principales importations dans le cadre {2
du réglement INN : thon, calmars, merlu, crevettes.

® + de 90 % des importations arrivent par la
mer (débarquements directs ou en porte-conteneurs).

® |mportations en provenance de (top 5) : Maroc, Chine,
Chili, Afrigue du Sud et Pérou (en 2012-2013).

e Pres de 4 % des certificats de capture liés aux
importations sont originaires de pays qui ont recu un
carton (en 2012-2013)".

e |'Espagne est un des premiers importateurs européens
de thon en conserve, essentiellement en provenance
de I'Equateur”.

3 Allemagne

* Principales importations dans le cadre du -
reglement INN : lieu jaune, thon, hareng,
cabillaud.

® Prés de 60 % des produits importés par IAllemagne se
présentent sous forme de filets ou d'autres produits
transformés.

¢ + de 90 % des importations arrivent par la mer
(en porte-conteneurs pour I'essentiel)’.

e A ce jour, IAllemagne n'a pas fourni d'informations sur l'origine
(Etat du pavillon) de ses importations de produits de la péche
dans les rapports qu’elle a soumis au titre du reglement.

e Importations en provenance de (top 5) : Chine, Etats-Unis,
Vietnam, Fédération de Russie et Thailande'.

¢ | es importations de pays qui ont recu un carton (en
2012-2013) incluent le thon transformé en provenance de
Thailande, de Papouasie-Nouvelle-Guinée et des Philippines,
les calmars et les poulpes en provenance de Thailande, et
I'espadon en provenance du Sri Lanka.

® En 2012, [Allemagne était le principal importateur de lieu
jaune dans I'UE, avec 86 000 tonnes de filets surgelés en

5 Pays-Bas

¢ Principales importations dans le cadre

du reglement INN : cabillaud, thon, _
maguereau, crevettes.

® | e poisson surgelé et les filets ou la chair de poisson
représentent prés de 60 % des importationsY.

® 75 % des importations arrivent par la mer (débarguements
directs ou en porte-conteneurs) ; 22 % arrivent par la route’.

* Importations en provenance de (top 5) : Sri Lanka, Etats-
Unis, Thailande, Chine et Philippines (en 2012-2013)ii.

® 25 % des certificats de capture liés aux importations sont
originaires de pays qui ont regu un carton (en 2012-2013)".

Importations (en tonnes) soumises au reglement INN' | 850 000
Importations (en valeur) soumises au reglement INN' | 2,7 Mrd €
Certificats de capture recus pour des importations | 200 480
Demandes de Vvérification adressées a des pays tiers 1788
Lots refuseés 63
Débarguements directs par des navires de pays tiers 811
Transbordements par des navires de pays tiers 0
Inspections portuaires (navires de pays tiers)” 1219

Les chiffres concernent les importations en provenance de pays tiers pour la période 2010-2013.
2 Royaume-Uni

¢ Principales importations dans le cadre du
reglement INN : thon, cabillaud, crevettes, B"/" .\‘,!

lieu jaune.

e + de 90 % des importations arrivent par la mer
(débarquements directs ou en porte-conteneurs)'.

e Importations en provenance de (top 5) : Maldives, Etats-
Unis, Indonésie, Chine et Sri Lanka (en 2012-2013)'.

* 19 % des certificats de capture liés aux importations sont
originaires de pays qui ont regu un carton (en 2012-2013)".

¢ | e Royaume-Uni est un des premiers importateurs européens
de thon en conserve, essentiellement en provenance de Maurice.

provenance de Chine".

Importations (en tonnes) soumises au réglement INN' | 370 000
Importations (en valeur) soumises au reglement INN' | 1,1 Mrd €
Certificats de capture recus pour des importations | 265 000"
Demandes de Vérification adressées a des pays tiers 125
Lots refusés 10™
Débarguements directs par des navires de pays tiers 10
Transbordements par des navires de pays tiers 1
Inspections portuaires (navires de pays tiers)” 5

Importations (en tonnes) soumises au reglement INN' | 340 000
Importations (en valeur) soumises au reglement INN' | 1,2 Mrd €
Certificats de capture recus pour des importations 35 304
Demandes de Vérification adressées a des pays tiers 52
Lots refusés 50
Débarguements directs par des navires de pays tiers 373
Transbordements par des navires de pays tiers 2
Inspections portuaires (navires de pays tiers)” 42

Les chiffres concernent les importations en provenance de pays tiers pour la période 2010-2013.

6 France

® Principales importations dans le cadre du
reglement INN : thon, lieu jaune, sardine,
crevettes.

¢ + de 80 % des importations arrivent par la mer

(débarquements directs ou en porte-conteneurs) ;

6 % arrivent par la route'.

NOTES

I Eurostat (moyenne annuelle depuis 2010). Importations soumises au reglement INN de I'UE,
calculées en utilisant la méthodologie définie dans MRAG (2014) : http://ec.europa.euffisheries/
documentation/studies/iuu-regulation-application/doc/final-report_en.pdf

i Eurostat et rapports des Etats membres soumis au titre du réglement.

i Etats du pavillon d'oli proviennent les importations des produits de la péche, sur la base du nombre de
certificats de capture regus (rapports des Etats membres). Exclut les Etats membres de I'EEE.

¥ Inclut les pays qui ont recu un carton (avertissement) de la part de la Commission, ou qui ont par la
suite regu un carton en raison de l'insuffisance de leurs mesures de lutte contre la péche INN. Basé sur
les informations relatives aux Etats du pavillon dans les rapports des Etats membres.

v hitp:/Avww.eumofa.eu/documents/20178/30530/

Le+march%C3%A9+europ % C3%A9en+du-+poisson_FR.pdf/97de7b82-fac3-47a5-0d92-29111682f333
v Eurostat.

*' D'apres les données Eurostat sur les importations de produits de la péche et de I'aquaculture

en 2012-2013. Notons qu'Eurostat fournit des données sur les importations en fonction de I'Etat
exportateur et non de I'Etat du pavillon du navire de péche. L'Etat exportateur peut étre I'Etat du
pavillon ou un autre pays tiers par lequel les produits ont transité (par exemple pour transformation).
Vil 'talie n'a pas fourni d'informations ventilées sur les Etats du pavillon pour 10 % des certificats de
capture regus en 2012-2013. ;

*|l n'est pas précisé si le pays d'origine est bien I'Etat du pavillon dans chaque cas.

* Sur la base des informations relatives au pays d'origine présentes dans les déclarations douaniéres
d'importation (informations fournies dans le rapport soumis par la France au titre du reglement pour la
période 2012-2013).

Les chiffres concernent les importations en provenance de pays tiers pour la période 2010-2013.

4 ltalie
¢ Principales importations dans le cadre du
reglement : thon, calmars, merlu, poulpes.

¢ + de 90 % des importations arrivent par la
mer (en porte-conteneurs pour I'essentiel)".

¢ Importations en provenance de (top 5) : Thailande, Tunisie,
Sénégal, Etats-Unis et Maroc (en 2012-2013)ii,

* Aumoinsi20 % des certificats de capture liés aux importations
sont originaires de pays gui ont regu un carton (en 2012-2013).

¢ | a France n'a pas fourni les chiffres exacts des certificats de
capture regus dans les rapports qu'elle a soumis au titre du
reglement, mais elle a fourni des estimations fondées sur les
déclarations douaniéres d'importation.

e Sur la base de ces données, les cing premiers pays d'ou
proviennent les importations étaient le Sénégal, les Etats-
Unis, les Maldives, le Maroc et la Chine (en 2012-2013)*.

¢ Environ 6 % des certificats de capture liés aux importations
sont originaires de pays qui ont regu un carton (en 2012-2013)x.

Importations (en tonnes) soumises au reglement INN' | 385 000
Importations (en valeur) soumises au réglement INN' | >1,5Mrd €
Certificats de capture recus pour des importations 91 695"
Demandes de Vérification adressées a des pays tiers 268
Lots refusés 38
Débarquements directs par des navires de pays tiers 943
Transbordements par des navires de pays tiers 18
Inspections portuaires (navires de pays tiers)” 370

Les chiffres concernent les importations en provenance de pays tiers pour la période 2010-2013.

Le texte en italique rouge indique que les données sont incomplétes pour la
période 2010-2013 (par ex. les rapports ont été regus uniquement pour 2010-2011
ou 2012-2013, ou des informations n’ont pas été transmises pour la ou les périodes
considérées ou pour une partie des périodes considérées).

"Peuvent concerner des navires entrant dans les ports pour des raisons autres

que le débarquement ou le transbordement.

" Estimation

“*Jusqu’en février 2015 : http.//dipbt.bundestag.de/dip21/bta/18/040/1804034.pdf

Importations (en tonnes) soumises au reglement INN' | 350 000
Importations (en valeur) soumises au reglement INN' | 1,5 Mrd €
Certificats de capture recus pour des importations | 176 393
Demandes de Vérification adressées a des pays tiers

Lots refusés o
Débarguements directs par des navires de pays tiers 0
Transbordements par des navires de pays tiers 0
Inspections portuaires (navires de pays tiers)”
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Les chiffres concernent les importations en provenance de pays tiers pour la période 2010-2013.

Importations (en tonnes) soumises au réglement INN' | 275 000
Importations (en valeur) soumises au réglement INN 1Mrd€
Certificats de capture regus pour des importations | 83 818™
Demandes de vérification adressées a des pays tiers 191
Lots refusés 4
Débarquements directs par des navires de pays tiers 2314
Transbordements par des navires de pays tiers 0
Inspections portuaires (navires de pays tiers)” 584

Les chiffres concernent les importations en provenance de pays tiers pour la période 2010-2013.
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http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/iuu-regulation-application/doc/final-report_en.pdf
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Plus de 250 000 certificats de capture sont recus chaque
année dans toute I'UE, essentiellement sous format
papier. Il n‘existe a I'heure actuelle aucun dispositif
pemettant de partager ou de recouper les certificats
entre Etats membres. Cette situation ne permet pas
une action coordonnée au niveau de I'UE et facilite
I'importation de poissons capturés de facon illégale.

Avantages d’une base de données électronique des
certificats de capture

Pour y remédier, la Commission s'est engagée a moderniser
le systeéme sur papier et a établir une base de données
commune a toute I'UE pour les certificats de capture. Cela
permettrait de partager et de recouper les informations sur
les certificats entre Etats membres, et cela offrirait un outil
d'analyse des risques standardisé permettant aux pays de
mieux identifier d'éventuelles fraudes.

Le systéme actuel de certificats sur papier facilite I'arrivée des captures illicites sur le marché de I'UE

4 N 4
Le pays X délivre

un certificat de

MXx234 capture pour

tonnes | thon destiné a I'UE.
Il a un numéro de
référence unique :

Le lot est divisé en trois pour étre livré dans trois pays
différents de I'UE. 100 tonnes sont envoyées en France,
50 tonnes en Italie et 50 tonnes au Portugal.

200 | 00 tonnes de _' Ces trois lots s'accompagnent tous du méme certificat de _’ partie correspond donc a du
capture MX234 (le certificat original et deux photocopies),

qui indique que chaque lot fait 200 tonnes.

Y ( L . L)
Cela signifie qu'’il est possible
de compléter chaque lot pour
qu’il fasse 200 tonnes : une

thon capturé en toute légalité,
I'autre a du thon capturé
dans l'illégalité :

Une base de données commune a toute I'UE comprenant des certificats de capture
électroniques regrouperait les informations, permettant ainsi de les recouper et

MX234. <€ orgne Copedutc  Comedutc 100+150+150 de thon illégal.
\ ) | > > \ )
MX234 MX234 MX234
200 200
tonnes tonnes tonnes 7 N
100 50 : ,
tonnes tonnes tonnes Etant donné que les pays

n‘ont pas de moyen
centralisé de comparer
leurs certificats de capture,
la proportion de poisson
illicite dans chaque lot n'est
pas détectée.

\ _od

Un certificat de capture de
200 tonnes de poissons
permet ainsi I'arrivée sur le
marché de 400 tonnes de
captures illicites.

CC original

+400

S .
"
vy

tonnes
MX234 + do
200 poissons
tonnes illicites
S

&

)
(@

d’identifier de possibles anomalies. Un tel systéme offrirait également un outil d’analyse

des risques standardisé, ce qui implique que les autorités pourront donner la priorité a
la vérification de lots présentant un risque élevé (par exemple ceux qui proviennent de (@
pays ou d’entreprises ayant des antécédents de mauvaise surveillance).

) ¥
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Conclusions

Depuis son introduction, le reglement s’est révélé étre un
excellent outil de lutte contre la péche INN. Il contribue a
empécher les poissons capturés illégalement de pénétrer
sur le marché de I'UE et il entraine un changement
positif des nommes et des procédures en matiére de
péche dans les pays du monde entier, ce qui permet la
mise en place d'une péche durable a I'échelle mondiale.

[l est largement reconnu qu’une des grandes réussites du
reglement est d'encourager des améliorations sur le terrain,
au niveau des normes de gestion de la péche des pays tiers
— c'est-a-dire, pour |'essentiel, dans les pays dont les flottes
fournissent a I'UE des produits de la mer ou qui concedent
leur pavillon a des navires étrangers péchant du poisson
destiné aux consommateurs de I'UE. Les pays euxmémes
ont déclaré gue la procédure d'avertissement est un bon
moyen de les inciter a aligner leurs politiques et leurs lois
sur le droit international et de garantir ainsi les meilleures
performances possibles.

Dans d'autres domaines, les espoirs soulevés par le reglement
sont actuellement compromis par I'absence d'une mise en
ceuvre harmonisée. Par exemple, dans le cas du systeme de
certification des captures, les normes appliquées pour identifier
les lots présentant un risque élevé et vérifier I'origine légale
varient fortement d'un Etat membre a l'autre, ce qui facilite
les abus. La modernisation du systéme par |'introduction
d'une base de données électronique (incluant un outil

solide d'évaluation des risques) contribuerait largement a la
standardisation des procédures dans I'ensemble des Etats
membres. La Commission européenne s'est engagée a
proposer un systéme informatisé de ce type en 2016%. |l s'agit
la d'une priorité absolue si I'on souhaite pouvoir vérifier les lots
présentant un risque élevé et sil'on veut interdire I'entrée du
poisson issu de la péche INN sur le marché de I'UE.

Un aspect central du reglement réside dans |'obligation pour les
Etats membres de prendre des mesures & 'encontre de leurs
ressortissants impligués dans la péche INN, et de se doter des
moyens de sanctionner efficacement les auteurs d'infractions
graves. Méme si plus de la moitié des Etats membres indiquent
avoir transposé ces obligations dans leur |égislation nationale, les
informations manguent au niveau des sanctions susceptibles
d'étre imposées et des actions menées jusqu’a présent. Le
doute subsiste également quant a savoir si la Iégislation est
pleinement appliquée par I'ensemble des Etats membres. Il sera
essentiel, pour I'impact général du reglement, de s'assurer que
ces dispositions sont adoptées et rigoureusement appliquées.

Enfin, il est important de souligner que le réglement ne constitue
qu’une solution parmi une multitude de moyens de lutte contre
la péche INN a I'échelle mondiale. Il est crucial que les mesures
internationales, régionales et nationales soient cohérentes et
complémentaires. Au niveau de I'UE, cela implique d'aligner le
réglement relatif aux autorisations pour les activités de péche
sur les dispositions plus strictes du reglement INN et de la
nouvelle politique commune de la péche, afin d’'empécher les
navires de I'UE opérant dans les eaux extérieures de se livrer
a une péche INN. Il convient également de mettre en ceuvre
les mesures de contréle de I'UE actuellement en vigueur
pour s'assurer que les navires de I'UE opérant dans les eaux
communautaires respectent bel et bien la législation.

Sur le plan intemational, cela nécessite une réponse cohérente de la
part des principaux Etats importateurs de produits de la mer afin
de s'assurer que la péche INN soit éliminée et non déplacée vers
des marchés ou les contréles réglementaires sont plus faibles
ou non existants. La ratification et I'entrée en vigueur effectives
d'instruments tels que I'accord de la FAO sur les mesures du
ressort de |'Etat du port pourraient également renforcer I'action
multilatérale et devraient étre considérées comme des priorités.
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Recommandations

Les mesures et les cas exposés dans la présente
étude démontrent le grand potentiel du reglement
en termes de collaboration transparente et
équitable avec les pays tiers, dans le but d’améliorer
le secteur de la péche.

Malgré ces réussites, il reste encore beaucoup a faire pour
parvenir a la mise en ceuvre compléte et harmonisée du
réglement, et pour s'assurer gue I'élan de I'UE ne faiblisse pas
en matiere de lutte contre la péche INN a I'échelle mondiale.

Le reglement visant a prévenir, a contrecarrer et a éliminer
la p&che INN peut réussir durablement grace aux mesures
suivantes dont les bases sont déja posées dans la législation.

Pour la Commission

Utiliser tous les moyens a sa disposition pour harmoniser la

mise en ceuvre du réglement dans toute I'UE, y compris :

e modemniser le systeme de certification des captures
en 2016 par la mise en place d'une base de données
numeérigque et centralisée commune a toute I'UE, avec
un outil standardisé d'analyse des risques pour traiter,
recouper et stocker les informations ;

e faciliter I'accord sur les critéres standardisés d'analyse des
risques, ainsi que sur les procédures standardisées de
vérification des certificats de capture présentant un risque
élevé et d’inspection des lots, et en assurer |'application ;

e prendre des mesures a I'encontre des Etats membres qui
ne mettent pas en ceuvre le reglement.

Maintenir I'évaluation réguliére et transparente des pays

tiers dans la lutte contre la péche INN en :

e continuant a fournir des informations publiques sur les
criteres utilisés pour évaluer les pays tiers ;

® imposant des sanctions appropriées aux pays tiers non
coopérants dans le cadre de la lutte contre la péche INN ;

e s'assurant que la procédure est appliquée de fagcon
équitable & tout Etat soutenant des activités de péche INN
ou ne luttant pas efficacement contre celles-ci ;

e proposant le renforcement des capacités et une assistance
technique aux pays ayant recu un carton, et en assurant la
cohésion avec les programmes de développement.

En outre, la Commission devrait soutenir une approche
véritablement mondiale de la lutte contre la péche INN,
impliguant notamment de :

e s'accorder sur une réforme solide du réglement relatif aux
autorisations pour les activités de péche, afin de s'assurer
gue les activités de la flotte de I'UE en dehors de ses eaux
sont transparentes, responsables et durables ;

e maintenir la pression sur d'autres Etats clés du marché
qui importent des produits de la mer afin gu’ils mettent

en ceuvre des barrieres commerciales faisant obstacle
aux produits INN ;

e défendre I'instauration d'un registre mondial des navires
de péche, la ratification et la mise en ceuvre de I'accord
de la FAO sur les mesures du ressort de I'Etat du port,
et I'adoption de numéros OMI pour tous les navires de
péche faisant au minimum 100 tonneaux de jauge brute.

Pour les Etats membres

Fournir les moyens nécessaires et démontrer la volonté politique

de parvenir a la pleine mise en ceuvre du réglement en :

¢ soutenant I'établissement d'une base de données
numeérique commune a toute I'UE pour les certificats de
capture, et en utilisant la base de données lorsqu’elle sera
fonctionnelle ;

e soutenant I'établissement d'une approche standardisée de
I'analyse des risques qui soit commune a toute I'UE, et en
s'assurant qu'elle soit efficacement appliquée a la détection
des lots/certificats de capture présentant un risque élevé.
En attendant, continuer a appliquer des analyses de risque
rigoureuses sur le plan national pour la vérification des
certificats de capture et I'inspection des lots ;

¢ appliquant des procédures standardisées et rigoureuses de
vérification et d'inspection pour les certificats de capture et
les lots présentant un risque élevé, comme convenu avec la
Commission et prescrit par celle-ci ;

e prévoyant suffisamment de capacités et de ressources pour
garantir la mise en ceuvre effective des tdches mentionnées
ci-dessus ;

e garantissant que |'entrée sur le marché de I'UE soit refusée
aux lots contenant des produits suspects ou des poissons
capturés illégalement ;

¢ instaurant des moyens efficaces d'identifier les
ressortissants susceptibles d'avoir soutenu des activités
de péche INN ou de s'y étre livrés, et en garantissant des
sanctions proportionnées et dissuasives a |'encontre de ces
ressortissants si leurs liens avec ces activités sont avérés.

L'UE joue un role central dans la lutte
internationale contre la péche INN. La résolution
de ce probléeme nécessite un effort concerté

de la part des gouvernements, du secteur des
produits de la mer et d’autres acteurs. La volonté
politique de guider et d’entretenir cet effort est
fondamentale. Etant donné qu’elle constitue le
marché des produits de la mer le plus lucratif au
monde, I'UE doit donner I'exemple et poursuivre
sur sa lancée la lutte contre la péche INN.
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Annexe

Sélection d’informations extraites des rapports
biennaux soumis par les Etats membres dans le
cadre du réeglement INN de I'UE (2010-2013)

.G 'g o
05 s S 2o
§3 ks 25 | 5% |83
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e3¢ S ] 2 | o5
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033 SE2 |2 03E |o5S |26
S8E g88 | © 508 |588 |8g=
2 ES, ES, | @ ESL |E2, |EEQ
£ 233 acg |8 288 |283 [238
Allemagne 265 000 125 107" 10 1 B
Autriche 1040 17 1 0 0 0
Belgique 8 682 7 2 0 0 0
Bulgarie 1477 " 0 0 0 0
Chypre 3960 55) 0 1 2 9
Danemark 71484 287 9 2909 0 261
Espagne 200 480 1788 63 81 0 1219
Estonie 1448 200 0 0 0 0
Finlande 9310 65 7 0 0 0
France 83818 191 4 2314 0 584
Gréce 17 617 203 2 0 0 0
Hongrie 403 0 0 0 0 0
Irlande 4332 865 5 265 3 265
Italie 176 393 3 0 0 0 3
Lettonie 2314 7 1 0 0 0
Lituanie 6310 10 7 118 0 10
Luxembourg 6 0 0 0 0 0
Malte 2008 0 0 24 4 79
Pays-Bas 35 304 52 50 &3 2 42
Pologne 16 186 84 12 461 0 34
Portugal 23 066 135 5 43 3 27
République 3367 44 2 0 0 0
tcheque
Roumanie 1470 0 0 0 0 0
Royaume-Uni 91 695" 268 38 943 18 370
Slovaquie 452 1 0 0 0 0
Slovénie 5708 67 4 0 0 0
Suede 103 374" 1 0 575 0 14
Total 1136 704 4486 222 8847 33 2922

Le texte en italique rouge indique que les données sont incomplétes pour la
période 2010-2013 (par ex. les rapports ont été recus uniquement pour 2010-2011
ou 2012-2013, ou des informations n’ont pas été transmises pour la ou les périodes
considérées ou pour une partie des périodes considérées).

"Peuvent concerner des navires entrant dans les ports pour des raisons autres

que le débarquement ou le transbordement.

" Estimation

""Jusqu’en février 2015 : http.//dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/040/1804034.pdf

Notes

' http://feurlex.europa.eu/legal-content/FR/
TXT/?qid=1414576491083&uri=URISERV % 3AI66052

2 L es organisations régionales de gestion de la péche, ou ORGR, sont
des organisations internationales formées par des pays ayant des
intéréts en matiere de péche dans une zone océanique donnée.

3 Définition d'un pays en développement par la Bangue mondiale : http:/
bit.ly/1zRPYIr.

4 Agnew D.J., Pearce J., Pramod G., Peatman T, Watson R., Beddington
J.R., etal (2009) « Estimating the Worldwide Extent of lllegal Fishing ».
PLoS ONE 4(2): e4570. doi:10.1371/journal.pone.0004570

5 http://eurlex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52007DC0601&from=FR

8 http://app-cdn.acwupload.co.uk/wp-content/
uploads/2014/05/20140625_APR2014_FR_LR.pdf

7 En termes de valeur : http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/
Le+march%C3%A9+europ % C3%A%en+du+poisson_
FR.pdf/97de7b82-fac3-47a5-bd92-2911f682f333.

8 Reglement (CE) n° 1005/2008 du Conseil :
http://eurlex.europa.eu/legal-content/FR/
TXT/?qid=1408984470270&uri=CELEX:02008R1005-20110309. Le
reglement INN de I'UE est un des trois piliers du dispositif de controle
de la péche, les deux autres étant le réglement n° 1224/2009 relatif au
contréle de la péche et le reglement n° 1006/2008 sur les autorisations
pour les activités de péche.

9 Un Etat du pavillon est I'Etat auprés duquel un navire est immatriculé.

0 Actuellement, le reglement INN de I'UE exclut les produits
issus de l'aquaculture : http://eurlex.europa.eu/legal-content/FR/
TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2011.057.01.0010.01.FRA.

" Article 31.3 du réglement INN de I'UE.

12 La Convention des Nations unies sur le droit de la mer (CNUDM), le
Plan d’action international de la FAO visant a prévenir, a contrecarrer et a
éliminer la péche illicite, non déclarée et non réglementée (PAI-INDNR),
IAccord des Nations unies sur les stocks de poissons (UNFSA) et les
Directives volontaires de la FAO pour la conduite de I'Etat du pavillon.

'3 Articles 31.5.d et 31.7 du réglement INN de I'UE.

4 Les programmes ACP FISH Il (30 Mio/UE) et ENTRP (2 Mio/UE), mais
aussi a travers des traités internationaux et des partenariats liés a la
péche.

®Tel que défini par I'article 31.2 du réglement INN de I'UE pour identifier
un pays tiers non coopérant.

' Pour une liste actualisée en temps réel de tous les pays concernés
par cette procédure, voir http://www.iuuwatch.eu/iuu-fishing/the-iuu-
regulations/iuu-historyy/.

7 \foir http://eeas.europa.eu/delegations/ghana/press_corner/all_news/
news/2015/20151001_01_en_pressreleasefisheries.htm.

'8 l'infraction grave est définie par I'article 42 du réglement INN de
I"'UE. Elle inclut les activités considérées comme de la péche INN, la
réalisation d'opérations économiques concernant directement la péche
INN, y compris I'échange de produits de la péche INN ou I'importation
de ceuxci, et la falsification de documents (ou I'utilisation de ces faux
documents ou de documents non valables).

9 Les 25 rapports d'Etats membres regus en réponse a la demande
d'accés aux informations.

20 | g5 27 rapports d'Etats membres recus en réponse & la demande
d'accés aux informations.

21 hitp://www.boe.es/boe/dias/2014/12/27/pdfs/BOE-A-2014-13516.pdf
22 http://www.iuuwatch.eu/useful-documents/

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/
TXT/?uri=CELEX:52015DC0480
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/040/1804034.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1414576491083&uri=URISERV%3Al66052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1414576491083&uri=URISERV%3Al66052
http://bit.ly/1zRPYlr
http://bit.ly/1zRPYlr
10.1371/journal.pone
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0601&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0601&from=FR
http://app-cdn.acwupload.co.uk/wp-content/uploads/2014/05/20140625_APR2014_FR_LR.pdf
http://app-cdn.acwupload.co.uk/wp-content/uploads/2014/05/20140625_APR2014_FR_LR.pdf
http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/Le+march%C3%A9+europ%C3%A9en+du+poisson_FR.pdf/97de7b82-fac3-47a5-bd92-2911f682f333
http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/Le+march%C3%A9+europ%C3%A9en+du+poisson_FR.pdf/97de7b82-fac3-47a5-bd92-2911f682f333
poisson_FR.pdf
poisson_FR.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1408984470270&uri=CELEX:02008R1005-20110309
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1408984470270&uri=CELEX:02008R1005-20110309
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2011.057.01.0010.01.FRA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2011.057.01.0010.01.FRA
http://www.iuuwatch.eu/iuu-fishing/the-iuu-regulations/iuu-history/
http://www.iuuwatch.eu/iuu-fishing/the-iuu-regulations/iuu-history/
http://eeas.europa.eu/delegations/ghana/press_corner/all_news/news/2015/20151001_01_en_pressreleasefisheries.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/ghana/press_corner/all_news/news/2015/20151001_01_en_pressreleasefisheries.htm
http://www.boe.es/boe/dias/2014/12/27/pdfs/BOE-A-2014-13516.pdf
http://www.iuuwatch.eu/useful-documents/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0480
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0480

Informations supplémentaires

Environmental Justice Foundation, Oceana, Pew
Charitable Trusts et WWEF travaillent ensemble a
assurer la mise en ceuvre effective et harmonisée du
reglement de I'UE afin de mettre fin a la péche illicite,
non déclarée et non réglementée (INN).

Coordonnées des membres de la coalition :

EJF
media@ejfoundation.org

OCEANA
press@oceana.com

Pew Charitable Trusts
info@pewtrusts.org

WWF
press@wwf.eu

Contacts :

Max Schmid | Environmental Justice Foundation |
+44(0) 207 239 3310 |
max.schmid@ejfoundation.org

Vanya Vulperhorst | Oceana |
+32 (0) 2 513 2242 |
vvulperhorst@oceana.org

Marta Marrero | The Pew Charitable Trusts |
+32 (0) 2 274 1631 |
mmarrero@pewtrusts.org

Eszter Hidas | WWVF |
+32 (0) 2 761 0425 |
ehidas@wwf.eu

Pour obtenir davantage d'informations, de nouvelles
et de documents sur notre soutien a I'action de I'UE
visant a mettre fin a la péche INN, rendez-vous sur :
www.|UUwatch.eu.
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