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Wspélne stanowisko Européche i EU IUU Coalition
na temat zmiany rozporzadzenia UE w sprawie

kontroli rybotéwstwa

15 pazdziernik 2020

W celu zapewnienia ochrony i zrGwnowazonej eksploatacji
zasobow rybnych w ramach wspadlnej polityki rybotowstwa
(WPRyb)!, UE przyjeta w 2010 roku ambitne rozporzadzenie
ustanawiajace skuteczny system kontroli, inspekcji i
egzekwowania przepiséw prawa?. Sektor rybotéwstwa i
organizacje pozarzgdowe podpisujgce niniejsze stanowisko
uznajg niekwestionowany wktad tego rozporzadzenia w
poprawe systemow kontroli rybotowstwa i przestrzegania
WPRyb. Niemniej jednak, zaréwno Europejski Trybunat
Obrachunkowy?, jak i Komisja Europejska wskazaty pewne wady
wdrazania rozporzadzenia, gtdéwnie wynikajace z niedociaggniec
ze strony panstw cztonkowskich oraz braku stosowania
niektérych przepisow, takich jak wymiana danych, sankcje,
systemy punktéw i identyfikowalnos¢. Ponadto, obecny system
kontroli jest rozproszony na wiele naktadajgcych sie tekstow
prawnych, co komplikuje kontrole i operacje potowowe,
podwazajgc pewnos¢ prawa. W konsekwencji zachodzi duza
potrzeba uproszczenia aktualnego systemu.

Nizej podpisane zainteresowane strony pragng podkresli¢
znaczenie polityki kontrolnej UE jako jednego z gtéwnych filarow
WPRyb. W zwigzku z powyzszym decydenci UE powinni uwaznie
przyjrzec sie ponizszym wspdlnym priorytetom:

1. Identyfikowalnos¢

Zapewnienie identyfikowalnosci produktéw morza od

miejsca potowu do punktu sprzedazy jest niezbedne do
zwalczania potowdw NNN (nielegalnych, nieraportowanych

i nieuregulowanych) i zapewnienia zdrowego rybotowstwa,
zarowno w UE, jak i poza nig. Pod tym wzgledem UE ponosi
szczegodlng odpowiedzialnosé jako globalnie wiodgcy rynek
produktéw morza opierajacy sie w ponad 60% na imporcie.
Zwracamy sie do Parlamentu Europejskiego i Rady UE o
poparcie wniosku Komisji w sprawie wprowadzenia ulepszonej,
cyfrowej identyfikowalnosci. Aby wzmocni¢ wniosek Komisji i
poprawi¢ mozliwos¢ sprawdzenia legalnosci pochodzenia ryb,
zalecamy dodanie do $wiadectwa potowowego numeru IMO
dla wszystkich kwalifikujgcych sie jednostek potowowych,

a takze polepszenie doktadnosci obszaru potowu.

Ponadto nizej podpisani popierajg przyjecie jasnych zasad
dotyczacych tworzenia i identyfikowalnosci partii, aby wszystkie
produkty rybne, zaréwno przetworzone jak i Swieze, w rownym
stopniu podlegaty rygorystycznym wymogom identyfikowalnosci
po pierwszej sprzedazy, niezaleznie od ich pochodzenia.

Wyrazne sg oznaki wystepowania rozbieznosci na
poziomie kontroli importu do UE w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich, co stwarza nieréwne warunki i naduzycia

catego systemu. Z tego powodu potrzebne jest skuteczne i
zharmonizowane wdrozenie cyfrowego systemu certyfikacji
potowdw. Wymagatoby to elektronicznej bazy danych
umozliwiajgcej wymiane informacji o przesytkach miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz minimalnego poziomu
zharmonizowanej oceny ryzyka w celu zapewnienia, ze
produkty odrzucone w jednym kraju nie wejda na rynek UE
przez inne panstwo. Pozwolitoby to na lepszg wspodtprace
miedzy panstwami cztonkowskimi tranzytu i przeznaczenia.
Dlatego popieramy wniosek Komisji dotyczgcy stworzenia
ogdlnounijnej bazy danych swiadectw potowowych (CATCH)
i zalecamy, aby zawierata ona narzedzia oceny ryzyka.

Unijne rozporzadzenie w sprawie NNN* uznawane jest za
najbardziej skuteczny instrument prawny do zapewnienia
legalnego rybotéwstwa, ktéry tym samym zacheca do
zréwnowazonych potowdw na catym swiecie. Aby wysitki UE

na rzecz poprawy globalnego zarzadzania oceanami nie zostaty
ostabione, niezbedna jest poprawa spdéjnosci z politykg handlowa
UE — w tym z preferencyjnymi umowami taryfowymi, takimi jak
0gdlny system preferencji (GSP +) lub autonomiczne kontyngenty
taryfowe i umowy o wolnym handlu. Moze to obejmowac
zezwolenie na zawieszenie takich instrumentéw lub odnosnych
negocjacji do czasu, gdy zostanie stwierdzone, ze dane

panstwo trzecie nalezycie wypetnia swoje obowigzki w zakresie
zapobiegania, powstrzymywania i eliminowania potowéw

NNN na mocy prawa miedzynarodowego lub innych wigzacych
srodkéw regionalnych wobec panstwa bandery, parfistwa portu,
panstwa nadbrzeznego lub panfistwa zbytu.

2. Tradycyjne rybotowstwo matoskalowe

Rybotéwstwo na matg skale ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia Srodkéw do zycia spotecznosci przybrzeznych

i odgrywa wazng role w zréwnowazonym rozwoju. W

celu usprawnienia rejestracji potowéw i gromadzenia
danych dotyczacych pozycji jednostek, Komisja proponuje
wprowadzenie technologii cyfrowych, aby ulepszy¢ ocene,
monitorowanie i kontrole operacji potowowych, co z kolei
ma zagwarantowac doktadne rozliczanie potowow matych
jednostek, zwtaszcza ze stanowig one co najmniej 75% liczby
unijnych jednostek potowowych®.

W zwigzku z tym zalecamy, aby Parlament Europejski i Rada UE
poparty wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozszerzenia
stosowania systemdw danych o pozycji jednostek na dziatalnos¢
potowowg prowadzong na niewielkg skale. Urzagdzenia te musza
by¢ mate, tanie i nie mogg zaktdcac bezpiecznej eksploatacji
statkdw i narzedzi potowowych. Ponadto technologia ta

musi zostac¢ dostosowana do réznych dziatarh potowowych z



uwzglednieniem potrzeby interoperacyjnosci i musi umozliwiac
wymiane informacji z innymi odpowiednimi systemami i bazami
danych organdéw publicznych.

Ponadto zachecamy instytucje UE do poparcia wniosku Komisji
dotyczgcego wprowadzenia wymogu stosowania elektronicznych
dziennikéw potowowych do rejestrowania operacji matych
jednostek przy uzyciu zharmonizowanego i uproszczonego
formularza. Wprowadzenie nowej technologii powinno by¢ tatwe
w instalacji, przyjazne dla uzytkownika i tanie, bez potrzeby
naktadania nadmiernie skomplikowanych i ucigzliwych wymagan
na mate jednostki, zwtaszcza te bezpoktadowe.

Chcielibysmy takze podkresli¢ trudnosci i zagrozenia dla matych
jednostek rybackich zmuszonych do oczekiwania przed miejscem
wytadunku w niesprzyjajgcych warunkach pogodowych,

jedynie w celu wypetnienia i ztozenia elektronicznego dziennika
potowdw. Na wiekszosci takich jednostek jest tylko dwdch
cztonkdw zatogi, a kapitan wykonuje rowniez prace na poktadzie.
Ponadto wiele z nich jest obstugiwanych przez jedng osobe,
dlatego wazne jest, aby informacje mogty by¢ przekazywane
cyfrowo i bezpiecznie z portu wytadunku. Decydenci powinni
wzig¢ pod uwage powyzsze okolicznosci.

Aby utatwi¢ wprowadzenie proponowanych nowych technologii
na matych jednostkach rybackich, powinny one by¢ objete
wsparciem finansowym UE pokrywajgcym 100% kosztéw zakupu
i instalacji nowych urzagdzen na poktadzie.

Potowy rekreacyjne mogg mie¢ pozytywny wptyw na ochrone
przyrody i zapewnic¢ korzysci spoteczno-ekonomiczne, jesli

sg odpowiednio zarzgdzane. Dlatego potowy pochodzace

z rybotéwstwa rekreacyjnego nie mogag trafia¢ na rynek.
Rybotéwstwo rekreacyjne nalezy poddac zarzadzaniu oraz
przeprowadzi¢ odpowiednig ocene jego wptywu na zasoby
rybne. Srodki zarzadzania powinny opiera¢ sie na ocenie
ryzyka dotyczgcej wptywu potowdw rekreacyjnych na stada
ryb oraz na danych dobrej jakosci.

3. Sankcje

Obecnie panistwa cztonkowskie stosujg bardzo zréznicowane
sankcje, a system punktéw nie jest konsekwentnie stosowany.
Ujednolicone stosowanie prawa ma fundamentalne znaczenie
dla zapewnienia rownego i sprawiedliwego traktowania rybakéw
w catej Europie.

Zgodnie z art. 100 i nast. obecnego rozporzadzenia w sprawie
kontroli Komisja powinna przeprowadza¢ weryfikacje,
niezalezne inspekcje i sktada¢ sprawozdania z audytu,

aby zapewnic skuteczne wdrazanie przepiséw WPRyb oraz
obowigzujgcych programow i przepiséw kontrolnych, w tym
kontroli importowych przez wszystkie parfistwa cztonkowskie.

Obecnie dostepne sg jedynie minimalne informacje na temat
tych audytow. W innych obszarach prawa unijnego audyty sg
publiczne. Dzieje sie tak, na przyktad, w obszarze zgodnosci

Z prawem paszowym i zywnosciowym, regutami dotyczgcymi
zdrowia i dobrostanu zwierzat: sprawozdania z audytow w
panstwach cztonkowskich i panstwach trzecich sg publicznie
dostepne na stronie internetowej Komisji®. Zachecamy Komisje
Europejska do rozwazenia upublicznienia podsumowan
zakonczonych audytéw rybotdwstwa, z poszanowaniem
przepisow UE dotyczacych ochrony prywatnosci, podobnie jak
ma to miejsce w innych obszarach polityki UE

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny powiadamia¢ Komisje
Europejska o ostatecznych orzeczeniach w przypadku powaznych
naruszen stwierdzonych na wodach lub w portach Unii w
odniesieniu do jednostek rybackich ptywajgcych pod banderg
panstw trzecich.

W przesztosci dane na temat wdrazania rozporzgdzenia w
sprawie kontroli byty regularnie przekazywane kluczowym
zainteresowanym stronom. Na przyktad przed rokiem 2009’
Komisja regularnie informowata Parlament Europejski i Rade o
powaznych naruszeniach przepiséw WPRyb, a komunikaty te
zawieraty szczegotowe informacje o liczbie naruszen wykrytych
przez panstwa cztonkowskie, natozonych sankcjach i problemach
napotkanych przez wtasciwe organy przy wdrazaniu przepisow.
Nizej podpisane zainteresowane strony zachecajg Komisje, aby
w ramach rocznych sprawozdan Europejskiej Agencji Kontroli
Rybotowstwa przedstawiata, miedzy innymi, informacje o
naruszeniach i dziataniach nastepczych w sposdb zagregowany
w celu oceny skutecznosci polityki na poziomie panstwa
cztonkowskiego i akwenu.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia
11 grudnia 2013 roku w sprawie wspdlnej polityki rybotéwstwa.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009
roku ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspdlnej polityki rybotowstwa.

3 Sprawozdanie specjalne nr 08/2017: Unijny system kontroli rybotowstwa —
konieczne dalsze dziatania.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008
roku ustanawiajgce wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania.

° Roczne sprawozdanie gospodarcze za rok 2019 na temat floty rybackiej UE
(STECF 19-06), strona 23.

© Patrz: http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm.

7 Patrz, np. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0448; or https://eurlex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52008DC0670.

The Environmental Justice Foundation (EJF), Oceana, The Pew Charitable
Trusts, The Nature Conservancy (TNC) i WWF wspétpracuja, aby promowaé
przywodztwo UE w poprawie przejrzystosci i zarzadzania w zakresie
globalnego rybotowstwa, aby potozyc¢ kres nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym potowom NNN (IUU).

Européche jest stowarzyszeniem rybakéw w Unii Europejskiej,
reprezentujacym okoto 45 000 statkéw, zaréwno tradycyjnych,
jak i duzych jednostek, 80 000 rybakow i liczacym 16 organizacji
cztonkowskich z 10 krajow europejskich.
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